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Resumen  

El trabajo titulado Experiencias de la implementación del Proyecto Hábitat 2 en la 

gestión local del hábitat en el municipio de Manicaragua.  de los autores: MsC - Lic. : 

Josefa Fernández Guanche.  MSc.: Rafael Espinosa Aguilar.  MSc. Lic. Dayana Mesa 

Martínez. Su  es objetivo Perfeccionar la gestión  local del hábitat en el municipio a 

partir de la articulación de la Universidad y los actores locales en un ámbito de equidad 

y participación social. Presenta resultados  en la aplicación del diagnóstico integral de 

hábitat. Concluye que la investigación científica de la Universidad es pertinente, viable y 

necesaria en articulación con  los gobiernos municipales para la mejora de la gestión 

local del hábitat,  el Proyecto Hábitat 2 aporta nuevas capacidades de participación 

social y autogestión comunitaria y la realización de Talleres dan solución a 

problemáticas, desigualdades sociales y territoriales en materia de hábitat humano 

aportando metodologías participativas y la movilización de recursos endógenos. 

Recomienda evaluar el impacto social y  sistematizar dicha experiencia,. 

 

Palabras calves  

Proyecto Hábitat 2.        Diagnóstico                       gestión local 
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 Introducción. 

El municipio de Manicaragua se ubica al sur de la provincia de Villa Clara, posee la 

mayor extensión territorial de la provincia con una superficie de 985.7Km2 y 72 

asentamientos distribuidos en 16 Consejos Popular, con una población de 64042 

habitantes (sexo masculino son 37 715 para un 52.3 % y al sexo femenino son 34 423 

para el 47.7 %) ocupando el 3er en la provincia.  

La base económica predominantemente es agropecuaria, sustentada en la producción 

tabacalera, ganadera, cafetalera y forestal. El recurso más valioso es su capital 

humano, enriqueciéndose constantemente a partir de las posibilidades que ofrece la 

universalización de la enseñanza. 

El modelo de gestión local del hábitat en Cuba se aborda en los lineamientos de la 

política económica y social del Partido y la Revolución. La gobernabilidad transita en la 

descentralización de las funciones y la toma de decisiones, se da mayor participación a 

los gobiernos a desde los Consejos Populares.  

El presente trabajo expone la experiencia de la articulación de la Universidad Central 

Las Villas y la gestión pública local en el municipio de Manicaragua mediante el 

Proyecto de colaboración: “Implementación de estrategias para la gestión local del 

hábitat a escala municipal (a partir de este momento se le denomina Hábitat 2 .Anexo 1 

II-Metodología.  
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Problema de Investigación: ¿Cómo contribuir en el mejoramiento de la gestión  local 

del hábitat el municipio de Manicaragua a partir de la articulación de la Universidad y los 

actores locales en un ámbito de equidad y participación social ? 

Objetivo General: Perfeccionar la gestión  local del hábitat el municipio de 

Manicaragua a partir de la articulación de la Universidad y los actores locales en un 

ámbito de equidad y participación social 

Métodos y Técnicas de Investigación.  

Encuestas, cuestionarios, entrevistas a expertos en el tema, métodos de diagnósticos 

participativos que permitan, a partir de la triangulación metodológica, un acercamiento 

prospectivo sobre las tendencias que han predominado en desarrollo del hábitat del 

territorio. La observación de la realidad para constatar la relevancia de determinados 

indicadores. Talleres de intercambio, análisis y reflexión con especialistas en la 

temática de investigación y actores locales.  

Etapas en el proceso de la investigación: 

1. Talleres de análisis y aplicación de la Herramienta para el Diagnóstico Local.  

2. Talleres de síntesis de la Información recopilada por cada Dimensión. 

3. Talleres para consensuar acciones investigativas. 

III. Resultados. 

Primera Etapas en el proceso de la investigación: 

1. Talleres para análisis y aplicar la Herramienta para el Diagnóstico Local. 

Se realizó un primer taller teórico metodológico para comprender el esquema 

metodológico del Proyecto Hábitat 2, (Anexo 2) y la factibilidad de la aplicación de 

herramientas del trabajo científico en el diagnóstico. Es un proceso para concebir una 

gestión orientada a la solución de los problemáticas y vías para el mejoramiento 

continuo. Posee una estructura categorial en tres niveles: 

Dimensión: aspecto principal en que se manifiesta el hábitat humano, cuyo contenido 

tiene naturaleza común en sus problemáticas. En el diagnóstico se trabajaron como 
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dimensiones: Territorial, Económica, Social, Ambiental, Cultural, Tecnológica y 

Gerencial. 

Variable: vertientes en que se definen internamente las dimensiones. Responden por lo 

general a agrupaciones temáticas. 

Atributo: las características en que se manifiesta las variables y que necesariamente 

debe adquirir una expresión cuantitativa o cualitativa. 

Se realizaron dos talleres para organizar y analizar los grupos del diagnóstico en cada 

dimensión y otro de análisis de los antecedentes del trabajo investigativo de la 

Universidad: tutoría de siete tesis de grado (temas: comunicación, género, economía, 

planificación participativa, estudios ambientales, arquitectura y vulnerabilidad y riesgos). 

Tesinas del Diplomado en administración pública, dos Tesis de Maestría (Equidad 

social y gestión) y una Tesis doctorado, así como resultados de proyectos Hábitat I 

(Taller de Eco materiales y Taller de bambú) 

Segunda Etapa. Talleres de síntesis de la Información recopilada por cada Dimensión. 

Se realizaron tres talleres de síntesis de la información obtenida en el trabajo de campo 

y resultados investigativos obtenidos en: 

a. Tesis en opción al título académico de Máster en dirección. Título: Programa general 

para el desarrollar la gestión de hábitat del municipio de Manicaragua.  

b. Diplomado en Administración Pública, los siguientes títulos: 

1. Las Cooperativas de servicios y producción para el mejoramiento del fondo 

habitacional: vía de Gestión del Gobierno local. 

2. Acciones para el incremento sostenido de la producción de viandas en la Empresa 

Agropecuaria El Hoyo de Manicaragua.  

c. Trabajos de Diploma los siguientes títulos: 
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1. Actualización del diagnóstico para el mejoramiento del Hábitat en el municipio  

2. Programa de Acciones para potenciar el Control Social en el Gobierno municipal.  

3. Diagnóstico y propuesta para el mejoramiento del hábitat en el municipio  

4. Propuestas de acciones socioculturales para promover la incorporación del adulto 

mayor a la Universidad. 

5. Propuesta de acciones socioculturales para elevar la calidad de vida de los casos 

sociales críticos del poblado Jibacoa en el municipio de Manicaragua.  

6. Diagnóstico socioeconómico de productores de materiales de la construcción.  

d. Ponencias de trabajo científico presentados en los siguientes eventos:  

1. XV Convención internacional de ordenamiento territorial y urbanismo Título: Mesa de 

Negociación Intermunicipal: una propuesta en la gestión del hábitat en gobiernos 

locales del Macizo de Guamuhaya  

2. V Taller científico Centro universitario municipal Palma Soriano, Titulo Mesa de 

Negociación Intermunicipal: gestión del Proyecto Hábitat 2, a favor de una cultura 

ambiental responsable en el Macizo de Guamuhaya.  

3. Fórum de ciencia y técnica Programa para la gestión integral del hábitat en el municipio 

de Manicaragua. 

Estos talleres permitieron conformar el diagnóstico integral del hábitat, trazando las 

pautas para futuros emprendimientos investigativo declarados en  

A. Potencialidades que posee el municipio: 

1. Existencia de un aparato institucional, con facultades para la gestión y la toma de 

decisiones. Existencia de la Sede Municipal Universitaria y su articulación con la 

Universidad Central en proyectos con acciones de capacitación e investigación. 

Presidentes de Consejo Populares y Delegados en cada circunscripción en su función 

de representantes formales de la ciudadanía. 
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2. En la zona de montaña se concentra una riqueza de recursos naturales, que pudieran 

ser utilizados para generar procesos de desarrollo local a partir de la comercialización 

de recursos con otras provincias limítrofes, como la madera, la vegetación, los suelos.  

3. Existencia de proyectos de cooperación internacional que inciden en ámbitos prioritarios 

para el desarrollo local, como PIAL, Hábitat 2 y PRODEL, amparadas por el CAM y el 

gobierno municipal. 

B. Problemáticas en el hábitat municipal y consecuencias de inequidad social.  

1. Existencia de múltiples restricciones al desarrollo habitacional y urbano local en materia 

de infraestructura (redes técnicas y viales). 

2. El acceso a los servicios básicos no abarca la totalidad de los asentamientos, más 

crítica en las zonas rurales y de montaña. 

3. Concentración de la mayor cantidad de casos sociales y población vulnerable en los 

consejos populares: Manicaragua II y III, Mataguá. 

4. Asentamientos rurales que por su escaso servicio de transporte están desconectados 

de la cabecera municipal y de otros asentamientos. 

5. Existencia de barrios insalubres en crecimiento, producto de las migraciones y del 

déficit habitacional.  

6.  Vulnerabilidad ambiental: los suelos arenosos que facilita la contaminación del manto 

freático y limita el crecimiento en altura de las construcciones. 

7. Inexistencia de inventario de los Bienes de Valor Patrimonial aprobadas que los 

protejan en aras de preservar sus valores.  

8. Análisis fragmentado del problema del hábitat, con énfasis en la vivienda y los 

materiales para la construcción. 

9. Dificultades con la tenencia de la vivienda en zonas rurales y de montaña e inexistencia 

de una estrategia o acciones para su solución. 

10. Insuficiente participación sistemática de la ciudadanía en el proceso de diagnóstico, 

para alcanzar niveles de equidad social. 
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11. La producción local de materiales de construcción es insipiente, precios altos y poco 

accesibles para la población de bajos ingresos. 

12. Los ingresos locales son insuficientes para sustentar las inversiones, una de las causas 

es la existencia de pocos arrendadores y trabajadores por cuenta propia. La población 

del municipio posee poca solvencia económica para mejorar las condiciones del Hábitat 

local. 

Tercera Etapa. Talleres para consensuar acciones investigativas. 

En este período se han desarrollado siete talleres para evaluar y consensuar líneas o 

temas de investigación que contribuyen a la disminución de los déficits, desigualdades 

sociales y territoriales en materia de hábitat humano.  

Los resultados más significativos se agrupan en la elaboración de la Cartera de 

Proyectos, que incluye acciones de fortalecimiento institucional, acompañamiento 

metodológico para la formación de las cooperativas no agropecuarias en el sector 

privado, propuesta del Programa Hábitat del municipio y La Mesa de Negociación 

Intermunicipal que a continuación se hace una breve descripción de cada uno. 

A- Elaboración de Proyectos de impacto social (denominadas acciones 

demostrativas locales) desde la asesoría del Centro Universitario y el Comité Local del 

municipio  

1. Mejoramiento de condiciones en la habitabilidad y el grado de satisfacción de los 

ancianos del Hogar de ancianos de Manicaragua. 

2. Consultoría comunitaria municipal para la accesibilidad a servicios de infraestructura 

básica en el hábitat en la población vulnerable. 

3. Mejoramiento del diseño urbano del Parque Central José Martí que contribuya a la 

activación de la vida social de la población  

4. Fortalecimiento de la Gestión Integral del Hábitat en la Cadena Productiva de Cerámica 

Roja en Manicaragua 
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5. Mejoramiento de la red de abasto del poblado de Mataguá  

6. Mejoramiento de la red de abasto del poblado de Jibacoa  

7. Mejoramiento de Sistemas de Gestión de la Información y el Conocimiento desde la 

Dirección Municipal de Planificación Física en Manicaragua. 

8. Fortalecimiento de la gestión integral del hábitat desde un Taller demostrativo de 

Ebanistas del sector no estatal en Guainía de Miranda.  

9. Contribuir al mejoramiento de la gestión pública del hábitat en el sector no estatal desde 

la artesanía para el fomento de la actividad turística. 

B-Elaboración de perfiles de proyectos para el Fortalecimiento institucional en  

1. Dependencia Interna de la Asamblea Municipal del Poder Popular 

2. Dirección Municipal de economía y Planificación. 

3.  Centro Universitario Municipal Manicaragua. 

4. .Dirección Municipal de Trabajo y Seguridad Social 

5. Unidad Básica de Mantenimiento Constructivo de Manicaragua. 

6. Taller de Ecomateriales de la construcción 

7. Dirección Municipal de Finanzas y Precios 

8. Unidad Municipal de inversiones de la Vivienda (UMIV) 

9. Arquitecto de la Comunidad 

10. Oficina de Trámites de la vivienda 

C. Acompañamiento metodológico para la formación de las cooperativas no 

agropecuarias: Cooperativa de la Construcción y Producción de Materiales y Servicios y 

en la Cooperativa de Carpintería de Muebles en Madera y Servicios. 

D. Propuestas de opciones estratégicas para el mejoramiento de la situación del 

hábitat en el municipio, incluidas en el Programa Hábitat aprobado en el gobierno local, 

a continuación se describen algunos se sus componentes y contenido. Se encuentran 

divididas en perdidos de corto plazo, desde 2014 hasta el 2016 y el mediano plazo 

desde el 2018 – 2020. El Objetivo general del programa: 
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o Contribuir al mejoramiento de la calidad del hábitat de la población con énfasis en los 

grupos vulnerables y las mujeres mediante la propuesta de acciones estratégicas para 

el sistema integral de gestión desde una perspectiva de gobierno, a partir de su 

implementación desde la Estrategia de Desarrollo Local. 

Se identifican los Principales actores e instituciones y sus roles. Todos los actores 

pueden jugar un papel decisivo en la implementación del Esquema Metodológico para 

el Desarrollo Territorial y la Gestión del Hábitat en el Municipio, en tal sentido se 

recomienda trabajar sistemáticamente en la integración y el análisis sistémico de la 

situación del municipio.  

Propuestas y Periodización de las Opciones Estratégicas del Programa Hábitat: 

1. Fortalecimiento de la gestión del hábitat (Corto plazo) 

A. Concluir y socializar el diagnóstico preliminar del Hábitat.  

B. Preparación de la población para asimilación de patrones de conducta y 

comportamiento social adecuado hacia el medio ambiental. 

C. Capacitar y preparar a los diferentes actores sociales locales, en especial a las 

autoridades de gobierno a todos los niveles, para empoderarlos como efectivos 

gestores públicos del desarrollo local.  

D. Educar y empoderar a la población en el sentido de pertenencia de los 

Manicaragüense.  

H- Promover un programa integral de manejo ambiental del municipio que evite se 

contaminen las fuentes de agua del territorio y comprometan el futuro de la 

municipalidad. 

 Priorizar la atención integral y progresiva a los asentamientos rurales de montaña que 

resulten estratégicos para el desarrollo del municipio y cuyo hábitat esté más 

descalificado.  

Mediano plazo 
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A. Culminar los estudios integrales Dirección Municipal de Planificación Física (DMPF) 

en el municipio.  

B. Elevar las capacidades profesionales de los arquitectos como agente transformador, 

teniendo en cuenta las producciones locales y la población de mediano y bajo estatus 

económico.  

D Realizar investigaciones de corte social para determinar las causas de la migración 

tanto interna como externa como factor determinante en el decrecimiento de la 

población.  

F. Crear con la participación de profesores Consejo Universitario Municipal (CUM) el 

Sistema de Formación, Innovación e Influencia Social.  

G. Capacitar las instituciones locales vinculadas con la gestión del Hábitat no cuentan 

con Recursos Humanos suficientes, preparados, ni equipados para el desarrollo.  

2. Sistematización para proyectar y mejorar de los servicios de hábitat (Corto 

plazo) 

A. Adecuada cobertura de servicios básicos comunales y acueducto en todos los 

asentamientos.  

B. Garantizar la movilidad y conectividad social a través de los servicios públicos de 

transporte local tanto intra como inter municipal.  

Mediano plazo 

A. Mejoramiento de la dotación infraestructural en la red pública, servicio de agua estable 

y eliminación tendedera.  

B. Mejorar los servicios comunitarios según las afectaciones.  

C. Acercamiento de los servicios primarios básicos a la población que vive dispersa y 

en zonas menos accesibles.  

D. Censar a nivel de consejos populares todas aquellas viviendas que se encuentran en 

construcción por esfuerzo propio.  

3. Gestión en materia habitacional (Corto plazo) 
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A. Ejercer una evaluación del estado técnico o mal en el fondo habitacional para adoptar 

alternativas y soluciones.  

B. Impulsar las formas no estatales en la producción de materiales de la construcción  

C. Estimular las nuevas figuras productivas para el aprovechamiento de los recursos 

locales para la producción de materiales.  

Mediano plazo 

 A. Creación de micro brigadas de construcción para el mantenimiento de edificios 

multifamiliares.  

 B. Creación de micro brigadas para la solución de mitigar las patologías de las 

viviendas teniendo en cuenta las viviendas más antiguas.  

 

1. Gestión del Gobierno Local en la disminución a las desigualdades sociales y 

territoriales en materia de Hábitat humano (Corto plazo) 

A. Insertar en el grupo de trabajo para la gestión del hábitat en el municipio líderes 

formales e informales de las comunidades y nuevas figuras productivas 

B. Desarrollo de diagnósticos participativos de los grupos y asentamientos vulnerables en 

el hábitat, en el municipio y sus potencialidades para la inserción en las nuevas formas 

de gestión habitacional. 

C. Elaboración de forma participativa de los planes de ordenamiento parcial para 

asentamientos precarios, de zonas rurales y de montaña. Sistematizar la experiencia 

del grupo vecinal. 

D. Desarrollo de estrategias de intervención participativa en las comunidades que poseen 

déficit en los servicios de agua, evacuación de los residuales y zonas con tendederas 

eléctricas, con atención a particularidades de las condiciones en asentamientos rurales, 

de montaña y urbanos. 

E. Elaboración de forma participativa de los planes de ordenamiento parcial para 

asentamientos precarios, de zonas rurales y de montaña. Sistematizar la experiencia 

del grupo vecinal  
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Propuestas de acciones investigativas del Programa hábitat 

1. Determinar las causas de la migración en la región de montaña o Plan Turquino, 

tanto interna como externa como factor determinante en el decrecimiento de la 

población. 

2. Incorporación de los recursos humanos a micro brigadas de construcción para el 

mantenimiento de edificios multifamiliares. 

3. Incorporación de Tecnologías en las Brigadas de mantenimiento constructivo para la 

solución en las patologías de las viviendas más antiguas del municipio. 

4. Sistematizar la experiencia del grupo vecinal como modelo para la elaboración de 

formas participativas en los planes de ordenamiento parcial para asentamientos 

precarios, de zonas rurales y de montaña. 

5. Estrategias de intervención participativa en las comunidades que poseen déficit en 

los servicios de agua, evacuación de los residuales y zonas con tendederas eléctricas, 

con atención a particularidades de las condiciones en asentamientos rurales, de 

montaña y urbanos. 

6. Metodología para el monitoreo y evaluación de impacto del Programa hábitat 

Municipal.  

E. La Mesa de Negociación Intermunicipal.  

Emerge como instrumento de los Gobiernos Municipales para la gestión del hábitat en 

asentamientos del Macizo de Guamuhaya. Resultado del diagnóstico integral, para 

abordar las problemáticas comunes asociada al hábitat rural de Montaña. Para su 

aplicación se establecen convenios entre los gobiernos municipales de Manicaragua, 

Fomento y Cumanayagua, es una herramienta gerencial  que permita organizar y dirigir  
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la gestión de hábitat desde una perspectiva integradora en un territorio con 

vulnerabilidades comunes (Anexo 3). 

 

 

 

 

 

 

 

Conclusiones. 

1. La investigación científica de la Universidad es pertinente, viable y necesaria en el 

logro de la articulación de la docencia, proyectos institucionales y/o internacionales, los 

centros universitarios municipales y los gobiernos municipales para la mejora de la 

gestión local del hábitat.  

 2. La herramienta concebida por el Proyecto Hábitat 2 para el diagnóstico estratégico 

de la situación del hábitat municipal ha enriquecido la actividad científica a partir del uso 

de diferentes métodos y procedimientos para la actualización de la información, 

aportando herramientas metodológicas, nuevas capacidades de participación social y 

autogestión comunitaria en los profesionales y técnicos del municipio. 

3. La realización de Talleres para consensuar acciones investigativas son viables y 

logran involucrar a los actores de las instituciones para que gestión en la solución de 

problemáticas, desigualdades sociales y territoriales en materia de hábitat humano 
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aportando metodologías participativas y la movilización de recursos endógenos 

existentes en el territorio. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Recomendaciones 

1.  Enriquecer y evaluar el impacto social de cada una de la Etapas enmarcadas, 

atendiendo a los plazos establecidos.  

2. Sistematizar y divulgar la experiencia, intercambiando con otros Municipios de la 

Provincia y el País para enriquecer y perfeccionar el trabajo. 
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Anexo 1. 

Datos del Proyecto Hábitat 
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 Título: Estrategias para la Gestión Local del Hábitat a escala Municipal (Hábitat 2) 

Contraparte extranjera: COSUDE  

Contraparte nacional: Universidad Central “Marta Abreu” de Las Villas 

Institución ejecutora: Facultad de Construcciones 

Otras instituciones universitarias participantes: Facultades de Ciencias Sociales, 

Ciencias Económicas, Derecho y Centro de Estudios Comunitarios, Centro de Estudios 

de Dirección Empresarial, CIDEM 

Fase I: 2013-2019 (en ejecución) Fase II: 2019-2022 

Fondo de ejecución (Fase I): 4 millones CHF 

Fases o etapas: 

1) Diagnóstico y estrategia municipal del hábitat. 

2) Acciones demostrativas locales (ADL). 

3) Selección y difusión de buenas prácticas. 

Algunas entidades municipales implicadas: 

o Gobierno municipal: Asamblea Municipal del Poder Popular y el Consejo DE 
Administración Municipal (CAM). 

o Sistema municipal de la Vivienda: Dirección Municipal de la Vivienda, Unidad Municipal 
Inversionista de la Vivienda (UMIV), Oficina del Arquitecto de la Comunidad del 
municipio. 

o Dirección municipal de Planificación Física (DMPF). 

Municipios participantes:  

o Villa Clara: Manicaragua, Sagua la Grande, Placetas, Quemado de Güines, Remedios. 
o Cienfuegos: Aguada de Pasajeros, Cumanayagua. 
o Sancti Espíritus: Jatibonico, Cabaiguán, Fomento. 

 
Comercio Exterior y la Inversión Extranjera (MINCEX) con fecha 31 de octubre de 

2013, mediante la carta DG-230/13, suscrita por Dagmar González Grau, Directora 

General, y se rige por las resoluciones No. 15/2006 y No. 50/2008, ambas del MINVEC 

y por el resto de los instrumentos legales vigentes en el país para la actividad de 

colaboración económica. 
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Anexo 2: Esquema metodológico del Proyecto Hábitat 2 

Dimensiones del hábitat:

territorial, económica,    

social,  ambiental,   

cultural, tecnológica y    

Gerencial.

Perfeccionamiento de la 

Línea Estratégica y 

diseñado el Programa  

hábitat.

Desarrollo de proyectos 

municipales de transformación y 

mejoramiento de la gestión del 

hábitat y de la calidad de vida

Impacto en las políticas 

y medidas a nivel 

nacional. Actualización 

del modelo económico y 

social

Diagnóstico integral del 

hábitat del municipio

Estrategia municipal para 

el hábitat

Acciones demostrativas 

locales

Buenas prácticas

Difusión y diseminación

Herramientas de 

gestión

Capacitación

Asesoría

Fortalecimiento de 

capacidades 

locales

Fortalecimiento 

institucional

.

.

.

.

.
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Anexo 3. Algunos resultados de la Mesa de Negociación Hábitat 2 
  

 Etapas de la MNI. Momentos de los Talleres 

1. Sensibilización de 
actores 

 

             
1.Reunión para sensibilización y  Constitución de la MNI 
 

2. Diagnóstico  

        
. 
5Primer Taller intermunicipal sobre hábitat rural de 

montaña. 
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3. Acciones 
demostrativas locales 

 Comunidades seleccionadas. 
 
 

 Grupo local Manicaragua  
 
 Gavilanes                Picos Blanco.  
Mcpio Fomento              Mcpio. Manicaragua 

               
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 


